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Аннотация. Целью исследования является анализ ключевых проблем государственного 

управления в привязке к конкретному региону – Свердловской области – для разработки 

научно обоснованных стратегических ориентиров его развития. Рассмотрены системные 

проблемы правового регулирования, организационной структуры, кадрового обеспечения и 

коррупционных рисков. Проведён прикладной SWOT-анализ Свердловской области. Приве-

дена авторская схема стратегий (TOWS). Методы исследования. В работе использованы 

методы системного, сравнительного и структурно-функционального анализа, метод экс-

пертных оценок. Результаты. Приведен обзор литературы по рассматриваемой тема-

тике. Систематизированы теоретические проблемы государственного управления. Выяв-

лены внутренние и внешние факторы развития Свердловской области. На основе синтеза 

данных построена матрица TOWS-стратегий. Выводы. Свердловская область обладает 
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значительным потенциалом для развития, однако его реализация напрямую зависит от спо-

собности органов власти адресно решать системные управленческие проблемы. Эффектив-

ное использование возможностей импортозамещения для технологического рывка и реше-

ния экологических проблем способно создать синергетический эффект. Предложенный ана-

литический каркас позволяет перевести теоретическое осмысление проблем в практиче-

скую плоскость стратегического планирования на региональном уровне. 

 

Ключевые слова: государственное управление, правовое регулирование, SWOT-анализ, 

Свердловская область, региональное развитие, TOWS-стратегии, импортозамещение, кад-

ровый потенциал. 
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Annotation. The purpose of the research is to analyze key problems of public administration in 

relation to a specific region – the Sverdlovsk Region – in order to develop scientifically based stra-

tegic guidelines for its development. Systemic problems of legal regulation, organizational struc-

ture, personnel provision and corruption risks are considered. An applied SWOT analysis of the 

Sverdlovsk Region has been carried out. The author's scheme of strategies (TOWS) is given. Re-

search methods. The methods of system, comparative and structural-functional analysis, the expert 

assessment method are used in the work. Results. A review of the literature on the subject is given. 

Theoretical problems of public administration are systematized. Internal and external development 

factors of the Sverdlovsk Region are identified. Based on the synthesis of data, a TOWS strategy 

matrix is built. Conclusions. The Sverdlovsk Region has significant development potential; however, 

its realization directly depends on the ability of authorities to address systemic management problems 

in a targeted manner. The effective use of import substitution opportunities for a technological leap 

and solving environmental problems can create a synergistic effect. The proposed analytical frame-

work allows translating the theoretical understanding of problems into the practical plane of stra-

tegic planning at the regional level. 

 

Keywords: public administration, legal regulation, SWOT analysis, Sverdlovsk Region, regional 

development, TOWS strategies, import substitution, personnel potential. 
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Введение 

Эффективность государственного управления является фундаментальным условием 

социально-экономического развития любого региона. Однако эта система сталкивается с 

комплексом устойчивых проблем, которые требуют системного осмысления и адресного ре-

шения [1, 2, 3]. Целью данного исследования является анализ указанных проблем в привязке 

к конкретному региону – Свердловской области – для разработки научно обоснованных стра-

тегических ориентиров его развития. Приведем краткий обзор работ по проблемам госу-

дарственного управления. Проблемам государственного управления посвящены многие ис-

следовательские работы: правовое регулирование рассмотрено в работах [4, 7, 10]; организа-

ционные и кадровые проблемы – в работах [2, 6, 8]; вопросы коррупции и методы противо-

действия ей рассматриваются в работах [2, 9]; стратегическому анализу и планированию по-

священы работы, связанные с оценкой регулирующего воздействия [5, 9, 11].  Рассмотрим 

системные проблемы государственного управления, анализ источников позволяет выделить 

четыре ключевых блока проблем, характерных для современной системы государственного 

управления в России. 

 Проблемы правового регулирования. Правовая база управления отличается фрагментар-

ностью и внутренними противоречиями, часто не имеет единого системообразующего акта 

[4]. Наблюдается неопределенность правовых норм, приводящая к произвольному толкова-

нию, а также коллизия между традиционным содержанием права и новыми цифровыми фор-

мами его реализации [3, 6]. Существенными барьерами являются деформации правосознания 

(нигилизм, идеализм) и отсутствие эффективного механизма мониторинга правоприменения 

[7]. Решение этих проблем видится в усилении системного подхода к законотворчеству, ак-

тивном проведении оценки регулирующего воздействия (ОРВ) и постоянной работе по пра-

вовому воспитанию [5, 9]. 

 Проблемы организационной структуры. Для аппарата управления характерны размы-

тость в разграничении полномочий между органами, дублирование функций и нестабиль-

ность, вызванная частыми реорганизациями без должного реструктурирования [2]. Это 
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снижает скоординированность действий и ответственность за результаты. 

 Кадровые проблемы. Система испытывает дефицит профессиональных кадров, что обу-

словлено низкой конкурентоспособностью заработной платы, устаревшими методами подго-

товки и слабой информированностью о карьерных возможностях на государственной службе 

[8]. Отсутствие сформированного кадрового резерва усугубляет риски при замещении руко-

водящих должностей. 

 Коррупционные риски. Коррупция, понимаемая как злоупотребление властью для лич-

ной выгоды, остается серьезным вызовом. Ее причинами являются недостаточная прозрач-

ность деятельности органов власти, слабость институтов гражданского контроля и экономи-

ческие факторы [2, 9]. Ключевыми мерами противодействия выступают цифровизация услуг 

(электронное правительство), повышение открытости и ужесточение ответственности. 

 

Методы исследования 

  В качестве метода исследования используется SWOT-анализ как инструмент страте-

гического позиционирования направлений развития Свердловской области. Для перехода от 

общих проблем к региональной стратегии был проведен SWOT-анализ Свердловской обла-

сти. На Рис. 1 представлена матрица с соответствующими весовыми факторами. 

 

SWOT-анализ Свердловской области 

 

Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

S1. Диверсифицированная промыш-

ленность и мощный научно- техниче-

ский потенциал (V=85,50). 

W1. Высокий уровень загрязнения окру-

жающей среды в промышленных центрах 

(V=52,50). 

S2. Выгодное транспортно-логистическое по-

ложение (V=60,00). 

W2. Старение и естественная убыль насе-

ления (V=42,00). 

Возможности (O) Угрозы (T) 

O1. Реализация политики импортозамеще-

ния и развитие кооперационных цепочек 

(V=85,50). 

T1. Зависимость от конъюнктуры миро-

вых цен на металлы (V=63,75). 

O2. Развитие туристического кластера 

(V=56,00). 

T2. «Утечка мозгов» и отток молодежи в 

столичные агломерации (V=42,25). 

Рис. 1. Матрица SWOT-анализа Свердловской области 

 

Анализ выявил, что главной силой региона является его диверсифицированный про-

мышленно-научный комплекс (S1), а ключевой возможностью – государственная политика 

импортозамещения (O1). Наибольшие риски связаны с сырьевой зависимостью экономики 

(T1) и накопленными экологическими проблемами (W1), которые усугубляются негативной 

демографической динамикой (W2, T2). 

  TOWS-стратегии развития Свердловской области: синтез теории и практики. На 

основе пересечения выявленных факторов были разработаны четыре базовые стратегии, 

направленные на решение системных проблем управления через призму региональных воз-

можностей и угроз. 

1. SO-Стратегия (Макси-Макси): «Создание регионального центра компетенций в обла-

сти станкостроения и робототехники». Направлена на использование сильных сторон (S1) 

для реализации возможностей (O1). Предполагает консолидацию промышленного и науч-

ного потенциала для захвата новых рынков в рамках импортозамещения, что требует 



SOCIAL PHENOMENA AND PROCESSES 

https://socph.ru                                                 2025-2(9)                                ISSN 2782-5205 

 

122 

 

совершенствования правового регулирования научно-технической политики и создания при-

влекательных организационно-экономических условий для кооперации. 

2. WO-Стратегия (Мини-Макси): «Запуск федеральной программы “Экологическая мо-

дернизация Урала”». Нацелена на компенсацию слабых сторон (W1) через использование воз-

можностей (O1). Позволяет направить ресурсы и государственную поддержку импортозаме-

щения на технологическое перевооружение экологически опасных производств, решая одно-

временно проблему загрязнения и создавая спрос на «зеленые» технологии. 

3. ST-Стратегия (Макси-Мини): «Развитие внутренней глубокой переработки сырья». 

Призвана использовать сильные стороны (S1) для минимизации угроз (T1). Требует от орга-

нов управления стимулирования инвестиций в перерабатывающие производства через меха-

низмы ОРВ, целевые соглашения и совершенствование кадровой подготовки для новых вы-

сокотехнологичных предприятий. 

4. WT-Стратегия (Мини-Мини): «Реализация комплексной программы “Урал – терри-

тория роста”». Направлена на снижение слабых сторон (W2) и минимизацию угроз (T2). Фо-

кусируется на мерах по удержанию молодежи и квалифицированных кадров через развитие 

IT-сектора, городской среды и поддержку предпринимательства. Для ее реализации критиче-

ски важны антикоррупционные меры, повышающие доверие к институтам, и эффективная 

кадровая политика в государственном секторе. 

 

Результаты 

Результаты представлены в виде систематизация теоретических проблем, приклад-

ного SWOT-анализа, разработке TOWS-стратегий, создание аналитического каркаса. Более 

подробно рассмотрим каждый из них: 

1. Систематизация теоретических проблем. В результате анализа научной литературы 

была выявлена и структурирована система из четырёх ключевых взаимосвязанных проблем 

современного государственного управления в РФ: 

Правовое регулирование: фрагментарность, противоречивость норм, правовая неопределён-

ность, коллизии с цифровыми формами реализации, деформации правосознания. 

Организационная структура: размытость полномочий, дублирование функций, нестабиль-

ность вследствие частых реорганизаций. 

Кадровое обеспечение: дефицит профессиональных кадров, неконкурентоспособная оплата 

труда, устаревшие методы подготовки, отсутствие кадрового резерва. 

Коррупционные риски: злоупотребления, обусловленные недостаточной прозрачностью, сла-

бостью гражданского контроля и экономическими факторами. 

 

2. Результаты прикладного SWOT-анализа Свердловской области. Эмпирическое 

исследование позволило определить и оценить ключевые факторы стратегической среды ре-

гиона: 

Главная сила (S1): Диверсифицированный промышленный и мощный научно-технический 

потенциал (наибольший вес — 85,50). 

Ключевая возможность (O1): Политика импортозамещения и развитие кооперационных це-

почек (наибольший вес — 85,50). 

Ключевая слабость (W1): Высокий уровень экологического загрязнения в промышленных 

центрах. 

Ключевая угроза (T1): Зависимость экономики от конъюнктуры мировых цен на металлы. 

Выявлена диалектика взаимосвязей: Сильные стороны (S1, S2) создают основу для исполь-

зования возможностей (O1), однако их реализация сдерживается внутренними слабостями 

(W1, W2) и внешними угрозами (T1, T2). 

 

3. Разработка TOWS-стратегий. На основе синтеза теоретических проблем и резуль-

татов SWOT-анализа сформирован комплекс из четырёх конкретных стратегических 
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направлений для Свердловской области: 

SO-стратегия («Макси-Макси»): Создание регионального центра компетенций в станко-

строении и робототехнике. 

WO-стратегия («Мини-Макси»): Запуск федеральной программы «Экологическая модерни-

зация Урала». 

ST-стратегия («Макси-Мини»): Развитие внутренней глубокой переработки сырья. 

WT-стратегия («Мини-Мини»): Реализация комплексной программы «Урал – территория 

роста» для удержания кадров. Каждая стратегия содержит указание на необходимые меры по 

совершенствованию правового регулирования, организационной структуры и кадровой поли-

тики. 

 

4. Создание аналитического каркаса. В результате исследования предложена методи-

ческая последовательность «теоретические проблемы → SWOT-анализ → TOWS-страте-

гии», которая позволяет перевести абстрактное осмысление системных дисфункций государ-

ственного управления в практическую плоскость контекстно-зависимого стратегического 

планирования для конкретного региона. 

 

Выводы 

 

1. Изучение проблем государственного управления должно осуществляться в неразрыв-

ной связи с конкретными условиями и стратегическими вызовами региона. 

2. Представленная система анализа (теоретические проблемы → SWOT → TOWS) дает 

практический инструментарий для перевода системных ограничений в конкретные 

управленческие решения. 

3. На примере Свердловской области показано, что ключевым направлением развития 

промышленного региона должно стать преодоление правовой неопределенности и ор-

ганизационных дисфункций в сегментах, связанных с реализацией стратегий, осно-

ванных на его ключевых сильных сторонах и возможностях. 

4. Эффективное использование возможностей импортозамещения для технологического 

рывка и решения экологических проблем способно создать синергетический эффект 

для Свердловской области, смягчив действие ключевых угроз и слабых сторон. 
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